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ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con el avance fisico de las metas del Plan
de Desarrollo“Bogota Humana” durante el lapso comprendido entre junio de
2012 a 31 de diciembre de 2013, segun el cual algunas de las mismas
presentan serios refrasos en su ejecucion fisica, como es el caso de las
relacionadas con los Programas de Movilidad Humana y Vivienda y Habitat
Humanos.

Respetado sefor Alcalde Mayor:

En el entendido que el control fiscal, es el instrumento idéneo para garantizar el
cabal cumplimiento de los objetivos constitucionalmente previstos para las
finanzas del Distrito Capital, es oportuno poner en su conocimiento el presente
pronunciamiento relacionado con el avance fisico y presupuestal que durante el
periodo junio de 2012 a diciembre de 2013 tuvieron los programas, proyectos de
inversion y metas de su Plan de Desarrollo "“Bogota Humana” 2012 — 2016, al igual
que el grado de cumplimiento en esta materia por parte de las entidades frente a
los asuntos de su competencia.

Lo anterior, con el exclusivo propoésito que su despacho adopte acciones efectivas
frente a las falencias detectadas en materia del cumplimiento de algunos de los
programas, proyectos y metas que presentan serios retrasos en su ejecucion, todo
con el fin de lograr que dé cumplimiento a los objetivos del Plan de Desarrollo, lo
cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la
Capital, fin ultimo del ejercicio del control fiscal, veamos:

1. FUENTES DE INFORMACION Y METODOLOGIA APLICADA PARA EL
ANALISIS.

Esta Contraloria, para el presente estudio tomé como fuente de informacion, la
estructura del Plan de Desarrollo y su Plan Financiero, articulandolos con el Plan
de Accion Distrital, con el fin de consolidar y determinar su avance, asi:
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1.1. El Plan de Desarrollo "Bogota Humana" 2012 — 2016, planteé como objetivo
general el mejoramiento del desarrollo humano de la ciudad, dando prioridad a la
infancia y adolescencia, buscando asi que se reduzcan todas las formas de
segregacion social, economica, espacial y cultural, aumentando las capacidades
de la poblacion para el goce efectivo de los derechos, el acceso equitativo al
disfrute de la ciudad, el apoyo al desarrollo de la economia popular, el alivio de la
carga del gasto de los sectores mas pobres y la promocion de politicas de defensa
y proteccion de los derechos humanos.

Igualmente, planteé su contribucion al ordenamiento del territorio alrededor del
agua, minimizando las vulnerabilidades futuras derivadas del cambio climatico y
protegiendo en forma prioritaria la estructura ecologica principal de la ciudad,
como base de un nuevo modelo de crecimiento urbano basado en la sostenibilidad
ambiental, que incluye la revitalizacion de los espacios urbanos y rurales como
expresion del uso democratico del suelo, y la promocion de un sistema de
transporte multimodal.

Asi mismo, propuso el fortalecimiento de lo publico como principio del Estado
social de derecho, mediante el fomento de la participacion y decision de la
ciudadania, la eficacia y eficiencia administrativa, la transparencia y lucha contra la
corrupcion y la seguridad ciudadana y de la estructura del Plan de Desarrollo.

1.2. Articulada la estructura del Plan de Desarrollo con la del Plan de Accion
Distrital, las siguientes son las cifras que presenta la consolidacidn por
programas, metas de impacto, proyectos prioritarios, metas de gestion y resultado,
proyectos de inversion y sus metas, veamos:

CUADRO 1
ESTRUCTURA CONSOLIDADA DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA
Ha. Ejos = " | Ho.Programas | Neo. Metas Mo, Fio. Metas Mo, Proyecios | Mo, De Metas
de Impacto Proyectos e Gestidn y Inversion de proyectos
Pricritarios Resultados D Invarsicn
1. Una cledad gque supera la 15 254 T3 408 167 aza
ssgregacion Y la discriminacian; el sor
hismanc an @ cening e las preccupaciones
dil desarrodlo
z Un territoric que enfremta el T 120 15 162 55 | 45T
cambic climatico y &4 ordona alrededar del
WA
3 Una Bogotdi gue deflends y 10 58 H 189 140 750
) Toralecs la pablica
Total 3 Ejes 3 477 118 750 arn 2044

Fuente: Subdireccion de Evaluacion de Politica Poblica.
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Como se puede observar, el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 2012 — 2016,
consta de 33 programas, con 119 proyectos prioritarios y 371 proyectos de

inversion que cobijan 2.044 metas de proyectos de inversion y su distribucion por
ejes.

1.3. De otra parte, desde el punto de vista de recursos, se tomé del Plan
Financiero, la programacion plurianual, con el fin de comparar ladistribucién de
recursos durante las vigencias objeto de estudio, registrados en el siguiente
cuadro:
CUADRO 2
PROGRAMACION FINANCIERA PLURIANUAL POR PROGRAMAS DE CADA UNO DE LOS
EJES
Part. Part.

PROG PROGRAMA 2042 2013 2014 2048 2018 Total Progral | Progral
Eje Plan

1 Garantia oel desamolio 381 148 580,325 1.058.551 859 237 B15 BET 3814148 12% T2%
nfegral de la primera
infancia.

2 Temitorios saludables y | 1.272 288 1.763.488 1.802.094 1.228.358 1218 764 7.316.000 23% 13,8%
red de salud para la vida

gdesde la diversidad
3 Construccidn de saberes, | 2798075 | 3.011.5802 2.982. 280 2583693 2 B04 854 14,181,223 44% 26, T%
Educacion InClusiva,
diversa y de calidad para
disfrufar y aprender desde

Ia primera infancia |
4 Bogota Humana con 4,788 4148 |
igualdad de
oporfunidadges y eguidad
de génern paa las
miuleres

& 1dd 4144 4144 21.343 0% 0.0%

5 Lucha contra distintos | 231.072 254 947 267 852 253 853 254 032 1.261 907 4% 2.4%
bpos de discriminaciin
viglancias por condicion,
gituacian, identidad,
diferencia, diversidad o

etapa del Siclo vital

L] Bogotd Humana, por fa 55249 81775 85.951 73241 71,450 301.667 1% 0,7%
dignidad de las victimas

T Bogota. un temritoric gue 2181 23 483 22772 20.420 21.588 110.095 0% 0.2%
defiends, prodege ¥
promueve os derechos
humanos.

] Ejercicie de liberades | 117 851 176 648 241 455 212,380 202419 950 883 3% 1,8%
cutturales y deporiivas

g Soberania y segunidad 118.377 164001 164 208 151.311 180.807 756.505 2% 1.4%
alimentania y nuiricicnal.

10 Rutalidad humana 2.23% 6420 B.661 6.661 T.733 28.715 0% 0,1%

1 Cencia. tecnologia = 8788 18.523 19.425 19.129 28.408 85375 0% 0.2%
innovecidn para avanzar
en el desarmollo de la
ciudad,

12 Apoyo a la economia B1.175 126 926 128209 127 899 183810 G08.020 2% 1.1%
popular, emprandimianio

y productividad.

13 Trabajo decente y digno. g9.818 21.220 21.220 21,220 23 088 BB 830 0% 0.2%

14 Fortalecimeento ¥ 6124 BETz4 BET24 5645 5645 34 883 0% 0.1%
mejoramisnto de la
calidad y cobertura de los
SENVIciod publices,

15 Vivienda ¥ habtat EQ S85 BEB BED B0m 522 608 622 568 660 2.41B6,880 B% & E%
humana
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PROG

PROGRAMA

2013

2014

s

206

Taotal

Programa  Revitalizacidn
Centrg Ampliada,

T.335

22 505

25820

24 5315

23.085

103 260

TOTAL EJE 1

5.155.298

6.893.314

7.459.082

§.201.362

6.475.057

32.188.113

17

¥
restauraciin de la
esiruchuwra ecolbgica
principal y de los espacios
ded agua

50,344

127 825

153678

148.411

114,621

585180

18

Estrategia temitonial frente
al cambio climatico.

2.981

6,975

#.000

5.54%

5872

32087

[

0.1%

19

Programa de maovilidad
Humana

1,282 850

2734 285

2845 548

587676

2.788.020

15527 472

B9

263%

20

F'rugmmi gesbion integral
de nesgos

111.841

219.M85

22372

222 837

Z18.671

996 976

1.9%

n

Programa basuras cero.

23,939

36 568

38.353

27 124

24.737

150781

1%

0.3%

Programa Bogota
Humana ambientalmania
saludable.

30.677

51.248

57.037

45170

37524

221854

1%

0.4%

2

Bogotd territorio en la
il

583

518

516

516

516

2.657

0,0%

4

TOTALEJE 2

1.502 638

3177 362

3327 BB3

6.3208.376

3.180.451

17.527.718

100%

33.0%

Programa Bogota
Humana  participa v
decide

25.850

33,754

38,757

41 .32

48.744

168,473

Q4%

25

Programa  foralecimianio
de las capacidades de
gestiin y coordinacidn del
nivel central y las
localidages desde los
fermitonios.

8807

7426

7.370

8.005

39.807

1%

0.1%

Programa  fransparencia.
probidad, lucha contra la
corfupsion v contral social
efectivo e incluyanie

5501

18755

17180

14709

1.736

0.1%

Territarios de vida y paz
con prevenciin del delito.

14,044

11.000

11,000

11.000

11.000

58.044

0.1%

8

Fortalecimients  de  la
seguridad ciudadana

173,381

147100

147100

147100

147100

TE1. 781

22%

1.4%

Bogotd, cudad de
memora, paz ¥
reconciliacidn

5.000

5.000

5.000

5.000

20.000

1%

0,0%

Bogota decide y protege
el derecho fundamental a
la salud de los inlereses
dei mercado ¥ L]
COrrUpEon

8695

12.257

12.316

B.385

B.336

1%

0.1%

M

376.827

458.723

43B.363

37B.B62

382874

2035850

3.B%

12

TIC para gobiemo digital,
ciudad  inteligente, ¥
sociedad del
conocimisnts ¥ del
emprendimienio.

24 BRE

27382

27 461

22776

23570

125.754

0.2%

33

TOTAL EJE 3

Bogodd Humana
internacional

1.250

1.250

1.250

1.280

1.250

6.250

0.0%

638 802

Total Plan

7300826

722698

10.793.374

705,798

637.618

B44.616

3.349.621

100%

6.3%

11.492.7T63

13.16B8.356

10.310.134

53.065.452

100,0%

Fuente: Plan de Desarrollo Bogotd Humana — Direccidn de Estudios de Economia y Poliica Publica
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Para realizar el proceso de seguimiento y andlisis del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana® 2012 — 2016, se tomaron como insumos los instrumentos de planificacién: Plan
de Accion Distrital y Seguimiento vigencia 2012 y 2013, Ejecucién Presupuestal 2012 y el
Sistema de Codificacion establecido por la Secretaria Distrital de Planeaciéon — SDP, a
traves de SEGPLAN; informacion que permiti6 al Ente de Control organizar por
anualidades cada componente del Plan de Desarrollo, desagregar las metas de gestion y
resultados con sus respectivos recursos, al igual que ponderar las metas de los proyectos
de inversion gue instrumentan el mismo y determinar la importancia que tienen en cada
nivel del Plan, ubicandolas en los proyectos, programas y ejes estratégicos para
finalmente poder determinar su nivel de cumplimiento.

El analisis del Plan de Desarrollo "Bogota Humana™ 2012 - 2016, se realizo basado
en los indicadores de Eficiencia y Eficacia.

EFICIENCIA. Es el nivel de ejecucion de los recursos ejecutados frente a los
asignados. (Recursos ejecutados sobre los recursos asignados por 100.)

Este indicador refleja la eficiencia de la gestion en términos monetarios,
suponiendo la maximizacién del rendimiento de la inversién de los recursos
asignados; de manera particular, en el sector publico, la eficiencia se mide en
funcion del % de recursos ejecutados.

EFICACIA: Es el resultado de la sumatoria de la eficacia de las metas, las cuales
se calculan: dividiendo el logro de la vigencia sobre lo planeado para la vigencia,
multiplicado por el ponderador de importancia’ de la meta por 100. Para nuestro
analisis el avance de la vigencia es el acumulado a 2013 (18 meses)
considerando si la meta es: constante, suma, creciente o decreciente.

Este indicador refleja el nivel de logro de las metas, analizando el impacto o efecto
de las actividades llevadas a cabo.

2. NO OBSTANTE QUE LA EJECUCION FISICA DEL PLAN DE DESARROLLO
DURANTE EL PERIODO EVALUADO TUVO UNA EFICIENCIA DEL 81.1% Y UN
NIVEL DE EFICACIA DEL 80.2% SE TIENE QUE ALGUNOS PROGRAMAS,
PROYECTOS Y METAS PRESENTAN SERIOS RETRASOS.

Los recursos programados para la ejecucion total del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana" 2012-2016 ascienden a $52.397.174,5 millones; para los 18 meses

1 Corresponde al peso presupuestal de la meta frente al valor del proyecto de inversidn.
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transcurridos entre junio de 2012 y diciembre 31 de 2013, el valor asignado fue de
$15.420.037,1 millones que representan el 29% de la programacion total del
Plan, de dicho valor se ejecutaron $12.501.459,5 millones; es decir que tuvo una
eficiencia del 81.1%.

En lo que a Eficacia se refiere, la gestion alcanzd un nivel del 80,2%, de acuerdo
al ponderador establecido por la Contraloria como se muestra en el Cuadro 3.

2.1 AVANCE POR EJES

La eficiencia se calculd con base en el avance presupuestal reportado en el
PREDIS para cada una de las metas, proyectos y el consolidado de programas
que componen cada uno de los ejes del plan. El avance fisico o eficacia se calculd
tomando la sumatoria del avance de las metas de cada proyecto de inversion,
considerando la caracteristica que para la medicién de la meta establecid la
misma Administracion (Constante, Creciente, Suma, decreciente).

Para calcular la eficacia del Plan de Desarrollo, la Contraloria determind como
ponderador a aplicar en cada nivel de la estructura, el peso presupuestal de cada
eje o nivel de analisis, frente al total de los recursos del Plan (columna 7) ; por su
parte la Administracion determiné otro indicador de ponderacién con los siguientes
valores para cada eje: Eje 1: 44%, Eje 2 : 21% y Eje 3 en 35% , esto conforme a
lo definido en el “Manual para la Ponderacion del Plan de Desarrollo Bogotda Humana
2012-2016™, (Columna 9).

Luego, la diferencia en la metodologia se vera reflejada en un resultado diferente
en la medicion de la eficacia de los ejes, como quiera que con el ponderador
utilizado por la Contraloria éste alcanzé el 80.2%, en tanto que con la metodologia
de la Administracion, es del 83.72%, en razén al mayor peso dado al Eje 3,
conforme lo ilustra el Cuadro No. 3. Valga aclarar, que para los demas niveles de
analisis la metodologia es la misma, veamos:

¥ Los criterios definidos por la adminisiracidn pars determinar el ponderador fusron: Peso estratégico en el programa de gobierno del Alcalde
Mayor, Impacto en mesoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la cisdad, Cobertura de pobisciones frente al problema o
necesidad; Recursos necesanos y Prioridad para las y los actores sociales de acuerdo con las propuestas derivadas de sus procesos
participativos
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CUADRO 3

AVANCE DE EJECUCION POR EJES

En millones de pesos

RECURS0S AYANCE AV EFICALCLA EFICACLIA
5 EJECUCION AN PONDERACION PONDERACHIN
0122043 CE CONTRALORLA CRITERIOS
[3rz} Fisi DE BOGOTA BOGOTA HUMANA
FROGRAMA PROGRAMA EJECUCION | (5 CO | PESO | AVANC | POND AVANCE |
Do CHON PRESUPUES % DE | PRES EPD EJE PD
PRESUPUES PRESUPUES TAL 2042- EJE UPUE CRITERI ¥} RITERIO
TAL TAL 20M2- 2013 [L]] STAL 5] % BOGEOTA
H012-201M8 2013 {4) % i RECUR HUMAMNA
() (E]] L] 5038 (19}
l:b %
Una civdsd gue supera 103818509 S.641.540.2 B.44) 458 2 ATET | ATR 62,83 5484 [T) R
la segregacidn y |la ]
discrimnacidn: of sar
humano en ol centro de
las prencupaciones el
| desarmoilo et
Un torritorio que anfrenta 18.687.034.5 4.458.581.6 2.940.075.8 65,93 589 18,92 17.33 F1l 12,58
ol cambio climitico v &8 |
ordana  alrededor  del
Una Bogotd que defiands 3.358.543.9 1.318.805.3 1.917.924.5 B4.7 BT B.5%5 T.94 15 3248
fartalecs la publica T P o A |
atal Genesal §2.387.174,5 | 16.420.037,1 | 125014585 | E07 00,8 80,2 00 &7z |

Fuente: Direccidn de Estudios de Economia y Politica Pablica

Como se puede observar, en cuanto a eficiencia se refiere, el Eje que presento

menor ejecucion fue el 2 con un 65.93%; situacibn que se ve reflejada en la

eficacia o avance de ejecucién de metas con un 59.92%, que al ponderarlo
contribuye con un 17.33% en el total del avance fisico del Plan de Desarraollo.

Resulta preocupante que comparado el nivel de ejecucion del Plan de Desarrollo
‘Bogota Humana®" 2012 -2016, con el de los cinco planes que lo anteceden

durante el mismo periodo; es decir, 18 meses, se determind una reduccion del

11,7% al pasar del 91.8% en promedio para los anteriores planes, al 81.1% en el

presente, siendo el menos eficiente de los ultimos 15 afos, conforme lo muestra el

siguiente cuadro:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS ULTIMOS SEIS PLANES DISTRITALES EN LOS

CUADRO 4

PRIMEROS 18 DE MESES.

Millones da S da 2014

NOMBRE PLAN DE APROPIACION | COMPROMI | EJECU %GIRD
WIGENCIA DESARROLLO DISFOMIBLE 505 CION GIROS 5
| 19051566 Farmar Ciudad B.084 799 B.1B5.773 90,3% 5.301.413 B 8%
Por la Bogota que
1008-1900 Queremos 11.562 054 10 488 350 | 90,7% G402 638 [ 610%
Bogota para Vivir todos
| 2001-2002 del migmo ledo T.727.839 7,241,828 23,7% 4.591.515 B3 4%
- 2004-2005 | Bogotd Sin Indiferencia 9216908 B,537. 150 92,6% 5.380.939 63,0%
7
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NOMBRE PLANDE | APROPIACION | COMPROMI | EJECU %GIRO

VIGENCIA DESARROLLO DISPONIBLE 508 CION | GIROS s
2008-2009 Bogota Positiva 12523388 | 11454203 | 91.5% | 7722400 | 67.4%
2012-2013 Bogot Humana 15081645 | 12054833 | 811% | 8691325 | 67,1%
z TOTAL 86076734 | 56862238 | 891% | 38000232 | B4,7%
PROMEDIO ANTERIOR 10019.018 | 8181481 | 91.8% | SE79.781 | 63,9%

Fuente: PREDIS- Secretaria Distrital de Hacienda.

2.2. AVANCE POR PROGRAMAS

Conforme lo muestra el Anexo 1, el comportamiento de la ejecucién presupuestal
y el cumplimiento de metas de los diferentes programas para el periodo
comprendido entre 2012 y 2013, es el siguiente:

El Eje 1 contempla 16 programas con un presupuesto de $9.6 billones y una
ejecucion del 87.6% y cumplimiento de metas del 87, 86%.

En cuanto a programas se refiere, 8 tuvieron una ejecucion fisica superior al 90%,
equivalente al 43% del presupuesto programado, como ocurre con los programas
"Bogota Humana con igualdad de oportunidades y equidad de género para mujeres” con
el 139.4% "Soberania y seguridad alimentaria y nutricional” con el 103.53% y “Ejercicio
de las libertades culturales y deportivas” con el 100.64%; cuatro programas conuna
ejecucion fisica entre el 70% y 90% representando el 49% de la asignacion
presupuestal del eje; los restantes cuatro programas con un cumplimiento de
metas fisicas inferior al 70%, que representan el 9% de los recursos del eje,
siendo los de mas baja ejecucion los programas de “Revitalizacién del centro
ampliado” y "Apoyo a la economia popular, emprendimiento y productividad”.

No obstante, el programa de mayor relevancia por su importancia presupuestal y
estratégica del eje es el de “Vivienda y habitat humanos”, que apenas ha cumplido
con el 69.2% de la ejecucion de los recursos y presenta un nivel de eficacia del
78,3%,

El Eje 2 consta de 7 programas para los cuales se asignaron $4.4 billones y tuvo
una ejecucion de $2.9 billones que equivale al 65.9%, siendo la mas baja de los
tres ejes; en cuanto al cumplimiento de metas sélo alcanzé el 59,92%.

Es preciso aclarar, que de los sefalados programas, si bien es cierto cuatro
tuvieron una ejecucion fisica superior al 90%, se tiene que presupuestalmente
representan solamente el 12% del eje; igualmente ocurre con el programa "Bogota,
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territorio en la region” el que tuvo una ejecucion fisica mayor al 70%, sin embargo,
su peso presupuestal en inversion es inferior al 1%.

Es importante que su despacho conozca que los programas “Movilidad Humana” y
“‘Gestion integral de riesgos” que representan el 88% del presupuesto del Eje 2
($3.9 billones) y a pesar de que registran ejecucion de recursos del 87.8% y 76.7
respectivamente, son los mas atrasados en la ejecucion fisica de sus metas,
habida cuenta que solamente tuvieron el 56.1% y 45.5%.

Como se observa, el sefialado avance del programa “Movilidad Humana" es bajo y
hubiese sido aun mas bajo, de no haber sido por los resultados de las metas de
gestion de TRANSMILENIO S.A. y la Secretaria Distrital de Movilidad, que fueron
del 150,59%, y 102,70%, respectivamente (Ver Anexo 3).

El eje 3 lo componen 10 programas, con una asignacion $1.3 billones de
presupuesto en el periodo de andlisis, siendo la mas baja de los tres ejes; en
virtud de lo cual obtuvo una ejecucion de 84.8% de sus recursos y cumplimiento
de metas del 84,7%.

2.3. PROYECTOS DE INVERSION

Para determinar el avance tanto fisico como en ejecucién de recursos de los
proyectos de inversion, se agruparon en 5 rangos como lo muestra la columna
“RANGO DE EJECUCION" del siguiente cuadro:

CUADRO 5
AVANCE DE PROYECTOS DE INVERSION POR RANGO DE CUMPLIMIENTO

En millones de §

AVANCE RECURSOS
AVANCE
Mo, PROY. FISICO
Peso
RANGO DE prOGRAMADO | EJECUTADO | Eecutn | Ramoe Ho
EJECUCION INVERSION g % | Presupuestal | = Proyecios
S
SIN
PROGRAMACION® 0 ' 0 10
o 2 P o : 0 8
13.80 -
>0 40 13 _ 45 431 84 0,38 27
57.63
=d40% 70 in 378777171 Z 184 258 58 17.55 35
=702 80 114 s2eagpass| 349984247 148 28 88
=80 193 | ;oosooess| ©76192659 #8521 syp| 222
Tatal 371 | 4s 42003700 | 1250145048 8107 joo| a7

Fuenbe: Direccion de Estudios de Economia y Politica Pablica
*5e relocranan pero no se mide ejecucion por cuanto no hubo asignacidn de recursos poro el periodo,
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De los 371 proyectos de Inversion contemplados en su Plan de Desarrollo, se
tiene que 222 superaron el 90% en cumplimiento de sus metas, 68 presentaron
ejecucion fisica entre 70 y el 90%.

No obstante, ocurre que 10 proyectos de inversién no presentan programacion
para el periodo en estudio y 71 tuvieron una ejecucion fisica inferior al 70%.

Los 71 proyectos de inversion relacionados en el Anexo No. 2, con resultados
fisicos inferiores al 70% tuvieron una asignacion presupuestal de $4.77 billones y
los compromisos alcanzaron $3.1 billones, equivalentes al 65.6%; lo cual indica
que se dejaron de comprometer recursos por $1.63 billones; situacién que merece
especial atenciéon de parte de las entidades responsables, dado que la gestion de
estos proyectos no resulta coherente con los propésitos de la Administracién
encaminados a solucionarlas siguientes problematicas:

v La construccion de obras tales como: colegios nuevos, sedes para la
Universidad Distrital, parques, viviendas de interés prioritario (VIP), Troncal de
TRANSMILENIO por la Boyaca, nuevas conexiones del sistema vy
estacionamientos disuasorios en los puntos de intercambio modal, parte de la red
férrea y del metro pesado, red de lineas de cable, puentes vehiculares y
peatonales, reconstruccion y acondicionamiento de siete puentes peatonales,
terminacion de colegios inconclusos, parqueaderos para el intercambio modal e
intervenciones de proyectos del subsistema vial como vias arterias, intermedias y
locales.

v Nuevo Esquema de Vivienda: localizacion y adquisicion de terrenos para la
construccion de viviendas de interés social (VIS) y establecimiento de
porcentajes obligatorios de vivienda de interés prioritario, declaratoria de
desarrollo y construccion prioritarios, la utilizacion de bienes fiscales distritales,
financiacion de redes de acueducto y alcantarillado y espacio publico, actuacion
asociada con participacion y proteccion de los propietarios originales y el derecho
de preferencia.

v Apoyo a la economia popular, la banca y el emprendimiento.
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v Victimas del conflicto armado, propiciar su inclusién econémica, social y
politica y reconocer las necesidades y tipos de victimas, con enfogues
diferenciales, con acciones y medidas para la prevencion, atencién, proteccion y
estabilizacién socioecondmica de las victimas del conflicto armado y de la
poblacién en condicion de desplazamiento.

2.4 AVANCE DE LAS METAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

El siguiente es el grado de cumplimiento de las metas fisicas de los proyectos de
inversion:

CUADRO B
AVANCE METAS DE PROYECTOS DE INVERSION
En millones de &
AVANCE RECURSOS
AVANCE
No PROY FISICO
FROGRAMADO | EJECUTADO Pess Na.
RANGO Ejecucién
INVERSION 2 5| presupuesta) | F2N90 | Proyectos
5

=0 288 8320538 0 h o| 382

=0s 40 108 B43.010,22 186 514,06 Bl o3s] 118

=405 70 180 278566819 | 154282265 5538 4785| 188

=70 90 2 285553641 | 220221038 827 za| 1@

=80 1189 B.742 516 88 8496 911 51 97.18 ED &R 1204

rl
Total 204 15 420 03T 00 12.501.459 48 81.07 100 2044

Fuente: Direccién de Estudics de Economia y Politica Piblica.

De las 2044 metas de los proyectos de inversién, 352 no presentaron ejecucion
fisica para el periodo en estudio; 1204 alcanzaron un cumplimiento de avance
fisico superior al 80%, logrando beneficiar a los habitantes de la ciudad con una
inversién de § 85 billones en bienes y servicios; 181 metas lograron avances
fisicos entre el 70% y el 90%, las restantes307 metas presentan avance fisico
inferior al 70%, no logrando cumplir adecuadamente con sus compromisos de
producir bienes y servicios necesarios para corregir las causas de los problemas a
resolver por cada uno de los proyectos de inversion a cargo de las entidades
distritales.

A su turno, en el siguiente cuadro se presenta el inventario del estado de
ejecucion de las metas de los proyectos de inversion, asi:
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CUADRO 7
ESTADO EJECUCION DE LAS METAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
En millones de 5 corrientes

ESTADO DE PROGRAMACION DE METAS Ma Ejecutado Mo. Metas Con
metas 5 Avance fisico
Finalizadas por cumplimiento sin asignacion de recursos 4 0 | 4
Finalizadas por cumplimiento con recursos y avance fisico 20 | 20|
) $7.538 20
Finalizadas no contindan recursos y avance fisico | 51 3
- $15715 47
Finalizadas no contindan Sin récursos y Con avance 30 4]
50 3
Suspandidas sin programacion y ej@cucion 7 0| 7 8
Suspendidas con asignacion de recursas sin epecucion fisica B B [
$215
En &jECUciBn Sin programacion de recursos con avance fisico 245 243 49
50
En ejecucion con recursos y avance fisico 1677 1677 1564
$12.477.990
TOTAL 2044 12.501.4508

Fuente: Direccién de Estudios de Econamia y Politica Publica,

Como se observa, la gran mayoria de las metas de los proyectos de inversion
durante el periodo en estudio, se encuentran en ejecucion; cabe resaltar que 344
no tuvieron ningun tipo de avance fisico.

3. ANALISIS DE LA EJECUCION FISICA DE PROYECTOS INVERSION POR
PROGRAMAS

Los siguientes son los resultados de la ejecucion fisica de algunos de los 71
proyectos de inversion con ejecucioén inferior al 70% evaluados, correspondientes
a los siguientes programas:

3.1 Programa “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”

Proyecto de Inversion 739 “Construcciones dignas adecuadas y seguras’, el que
contempla 7 metas, de las cuales la construccion y dotaciéon de 405 jardines
infantiles programados para la vigencia del plan, 11 se ejecutarian durante el
periodo de analisis; el reforzamiento de 41 jardines infantiles para la atencion
integral a la primera infancia para el periodo proyecté ejecutar 7; de la produccién
de 76 equipamientos no convencionales para la atender la primera infancia en el
periodo se debian ejecutar 6y la construcciéon y dotacibn de una sede
administrativa para el funcionamiento de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, se proyecté un avance del 10%.
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Segun lo corrobord esta Contraloria, las anteriores metas no presentaron ningun
avance en ejecucion fisica, no obstante que se ejecutaron recursos por $41.560
millones. Lo anterior evidencia el total incumplimiento por parte de la entidad
responsable de la ejecucion del sefnalado proyecto.

Proyecto de Inversion 901 “Prejardin, jardin y transicién: Preescolar de calidad en el
Sistema educativo oficial” de la SED. El objetivo principal es integrar 60.000 nuevos
infantes al programa bajo la premisa de garantizar un ambiente seguro, protector y
de calidad en colegios nuevos, jardines construidos y bien dotados. El proyecto
contempla 8 metas de las cuales las mas representativas son: “Construir 2.036
Aulas y/o intervenciones para la generacién de ambientes sequros, protectores y de
calidad que permitan atender integralmente los nifios y nifias de 3 a 5 anos en prejardin,
jardin y transicién”. Conforme se corrobord, durante las vigencias en estudio se
programé construir 486 aulas y segun el SEGPLAN soélo se construyeron 160,
con una ejecucion de $160 millones. Con respecto a la meta “Dotar 2 400 aulas con
los elementos requeridos para un habital escolar con ambientes pedagdgicos adecuados”,
ocurrio que durante las vigencias objeto de analisis solamente se dotaron 223 de
las 800 programadas.

Lo ocurrido, ha generado déficit en materia de cobertura y hacinamiento en
algunos claustros, dada la falta de instalaciones con ambientes seguros y
comodos.

3.2 Programa Territorios saludables y red de salud para la vida desde la
diversidad.

Proyecto 879 “Ciudad Salud”, es el de mas baja representatividad del programa, en
relacion con la asignacion de recursos, del 0,005%. Llama la atencion que a pesar
que con el mismo se pretende contribuir a la prestacion de los servicios de salud a
la regién, se tiene gue no solamente cuenta con asignacion de escasos recursos
sino que durante el periodo tuvo una ejecucion fisica de tan solo el 40%, conforme
lo muestra el siguiente cuadro:
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CUADRO 8
ESTADO EJECUCION DE LAS METAS DEL PROYECTO DE INVERSION 879

En millones de § cormentes
FPROGRA AVANCE

EJECUCID AVANCE
MACION RECURSDS
DESCRIPCION DE LA META sotz.30s |M zm:-:ma BERIGHO F":EEIL;
L] 2012.2013

2. Adoplar 00 Porcentaje El Modelos De Gestibn ¥ Opemcidn
internstiucsanal Del Proyects Clunad Salud Ragin 264 w303 e683)0 <000
1 Vigilar ¥ Apoyar D0 Porcentae De Los Hospilales Del Amea De
Influencia Del Proyecto En La Normalizacion De Sus Equipamientos
Respecio Dol Plan Maestro De Egquipamientes De Salud Y De
Acuerds Al Estudic De Faciiilidad Del Proyecto Ciedad Salued
R 36096 0.00|Q ooojd 4000
. Consohdar 00 Foncentae A Le Red Pabica A0scha De Bogola
Como Socio Estralégico De La Pussta En Manrcha ¥ Operacion Del
Ciisster D Servicia s De Sakid . Cudad Salud Regién 345 ] =] e

Fuente: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica

Como se observa, de las tres metas propuestas sélo la 2 presenta ejecucién
presupuestal y en cuanto a avance fisico se tiene que ninguna de las mismas
supera el 40% de su ejecucion; proyecto que en criterio de esta Contraloria cuenta
con escasa probabilidad de cumplimiento, mas aun cuando viene de la
administracion anterior.

Proyecto No. 880 "Modemnizacion e infraestructura de salud”

El proyecto presenta avance en ejecucion de recursos del 40,61% vy fisico del
57,34, conforme lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO 9
AVANCE DE LAS METAS DEL PROYECTO 880 “MODERNIZACION E INFRAESTRUCTURA EN

SALUD"™
En millunes_ de s

2nns | eemeuere [agtss. [axancs
CDERCEIECIHEN BE LA B ETA ma i ama |™ pn-q-q.rnu i e e i :::I:-:A:'
- EFOAR B0
B i T N e P gy T o PP e T
Do Crspimiomoscien & arm Les Hoas. Mincs . Las ¥ LoS 8 00MSO08nTSs
s Tl Mg Be Lase G Pmremrdes Cpmeios Cha & alsusien e 0
miTem e AlEnoetdn s LE EEmecim. S Oolssaencis T .
O Py L= iy | AT
o roeev e el ineinuA o Comirm e e Dncos o= L) OO || R e 55
ECr i L L T L T Gl L G C T ST T e
Py = L] i ity | 4 3 i | FLETY
[T T T T T =T e T T e et T Ty = P = T e ey e
Abmrician ke Famones Con ESnfermasdedes O noss  Grdesie B
A i K et | P e s b gyl A L e W ar e S e
i s b rws i v Dia inagrivas o [igs @ed s 1 D EL TR EL0- 0] o o | LENF]
BT mrnan oo | v oo
ettty A o, 0o e e wo.on | ¥ o .
R L e T T T T e e e T T ] e e
W rrhind e o g e s i, £ - [T e
[E11 i = n. e no oo | mao s | W il
s ey arh s | 1 =l LhemarirEl Lim
DL R S CXeE SOl LR L Ll DR P Be SESLl R
Farm Ajsaoidn De Haos, Hoee Y oA ScrasnesnieEs O on Oanesarmo D o
' e B2 b e B e T s G s i S0 251 W A A mm i e [ e
GBI PO rnsnTmEs L 7m0 R Rl s L aspemeents & n
Seied, s T o - e - A e
s . - 4 oyrah AR am iy maon
B L T rr T T R S — tirm edn i - 0 o e ¥ e 31 acar | o
T T T T T W T & T T T T s T Ty = =
o 1 A B o e e A | .
[T T T T T T T = T [T T = PSP T PP T e T
Bamdianl S e b ¥ 0 o g rmenie B srm B Bl s B B asio oo D [
G b HELD oW ThA A BA A an ¥ ra O . ra | R D

Fuente: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
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-

De las 12 metas registradas solamente se cumplié una, tres no presentaron
ejecucion presupuestal, aunque tenian recursos asignados, logrando algun avance
fisico a través de actividades complementarias.

Segun lo establecio este Organismo de Control, el incumplimiento de las referidas
metas se debio a que no se tuvieron en cuenta los tiempos que demanda la
ejecucion de las acciones y demas tramites ante el Ministerio de Proteccién Social
y Salud, lo que genera atraso en la ejecucion de las obras del Plan Maestro de
Equipamientos; situacion que impide la descongestion de la red hospitalaria, por la
especializacion del servicio, en especial con relacion a los pacientes con
enfermedades catastroficas y cronicas y la atencion a la poblacion de infancia,
adolescencia y juventud, priorizadas por su Administracion.

Proyecto No. 882 "Centro distrital de ciencia, biolecnologia, e innovacion para la
vida y la salud humana”, el que cuenta con una asignacion de recursos de
$12.061.4 millones y tiene una ejecucion presupuestal de $11.450.8 millones que
representan el 94, 94%:; sin embargo, el avance fisico del proyecto es de tan sdlo
el 23,78%, segun lo ilustra el siguiente cuadro:

CUADRO 10
AVANCE DE LAS METAS DEL PROYECTO 882 CENTRO DISTRITAL DE CIENCIA,
BIOTECNOLOGIA, E INNOVACION PARA LA VIDA Y LA SALUD HUMANA

En millones de §

roons |esecucio | AvANcE lavance
DESCRIPCION DE LA META M 2012-2013 META
2012-2013 < FERIODO FISICO
] 2012-2012
3.Disponer 80000 Litros De Plasma Para Ser Procesads En Uina
Planta Extranjera, En La Produccion De Hemoderivados Mediante
Fraccionamiente Industrial De Plasma 0,00 0.00
5. Disponer 500 Comeas Para Trasplanie, En El Banco De Tejidos
Humanes Del Cantro Distrtal De Cencia ¥ Biotecnologia Para La
Salud Humana 74,51 7451 Doooj@ | 3123
T Realizar 0 Rescales De Homoinjerics En El Centro Distrital De
Ciencia ¥ Biolecnologia Para La Salud Humana W 74| 59,65
1 Garanlizar 80 Distnbucktn De Hemocomponentes Y Tejidos
Humanes (Por Ciento) Sobicitados Al Centro ¥ El 40% De Células
Madre Solicitadas Con Propésite De Trasplante Alogénico No
Relacianatn 7.396 .87 7.287.32|% pe52|@ 0,00
4. Disponer B8000 Cm2 De Piel Procesads En El Banco De Tejidos
Humanes Del Centro Distrital De Clencia ¥ Biotecnologia Para La
Salud Humana 25092 245, 8| ea.nlfp 8737
8. Coleclar, Procesar ¥ Dispones 3000 Unidades De Sangre De
Caordén Umbiiical Para Trasplante 2 B100 208225% 6,800 57,04
&. Realizar V0 Rescates De Tejidos Ostecarticulares En El Centro
Distrital De Clencia ¥ Bistecnologia Para La Salud Humana 37687 2001 ¥ 24,310 0,00
2. Coelectar 200000 Unidades De Sangre ¥ Procesar En El Centro
Distrital De Ciencia ¥ Biotecnalogia Para La Salud Humana 1696 54 132578 | 76, 15(% 40,58

Fuente: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica
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De las ocho metas, 4 no presentan avance fisico alguno, la 3 no cuenta con
programacion financiera ni fisica; sin embargo, llama la atencion que la meta 1 con
una ejecucion del 98.52% del presupuesto, reporte una ejecucion fisica del
0%.Presupuestalmente, siete metas se ejecutaron por encima del 70%.

La ineficacia en el cumplimiento de las metas puede ocasionar el agotamiento de
las reservas de los anteriores hemocomponentes y tejidos necesarios para la
conservacion de la vida de quien los demande.

3.3 Programa Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender.

De los proyectos del programa que presentan avance inferior al 70% vy que
representan el 21,46%del presupuesto asignado 2012-2013, se destacan los
Proyectos 262: “"Habitat Escolar” y 379 “Construccidon nueva sede universitaria
ciudadela El Porvenir- Bosa'.

Proyecto 262 “Habitat Escolar”

Conforme lo muestra el siguiente cuadro, el siguiente es el avance fisico del
sefialado proyecto:

CUADRO 11
AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO METAS FISICAS PROYECTO 262 HABITAT ESCOLAR
AR An Afi
Descripcion de la meta del Afic 2012 Afio 2013 2D1i gu;; Rﬂ‘:ﬁ TOTAL
=i Proc | Locro | Pros | Logro | Proc | Prog | Proc
Construir 86 colegios nuevos en
iotes nuevos con el fin de ampliar
cobertura, mediante
tnfraesl:::cturas NUEVAS ’a;nn 4 0 15 1 48 18 0 86

aplicacion de los estandares
vigentes

Terminar 38 colegios inconclusos
a 2012, con al fin potenciar la
infrasstructura educativa al

servicio del distrite para &l 3 o 18 4 18 0 o 38
mejoramiento del habitat escolar,
actualizando a la norma vigenie
Fuente: informe de Auditonia

Conforme se observa, inicialmente fue programada la construccion de 23 colegios
nuevos, meta que luego fue reducida a 19, y finalmente segln lo detectd esta
Contraloria, durante el sefialado periodo tuvo lugar la ampliacién de uno de los
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colegios existentes, resultado de la gestion de la anterior Administracién; lo que
significa que con relacion a la sefialada meta hubo total incumplimiento por parte
de la entidad responsable, esto es, la Secretaria de Educacién Distrital.

Ahora bien, con respecto a la meta de la terminacién de los 39 colegios con obras
inconclusas y/o sin terminar, de los cuales durante el periodo evaluado se
debieron haber terminado 21, la Administracién reporta 4 como terminados; sin
embargo, se determind que solamente 2 estan terminados.

Proyecto 379“Construccion nueva sede universitaria Ciudadela El Porvenir — Bosa”
Busca facilitar el acceso a la educacion superior a los sectores de la poblacion mas
vulnerables, con énfasis en personas que viven en las localidades de Bosa,
Kennedy y Fontibon y sectores aledafos.

CUADRO 12
AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO METAS FISICAS PROYECTO No. 379

En millones de $
AVANCE AVANCE

CODIGO_IN
Ve PROGR. |EJEC.REC_20jAVANCE_RE| RECURSOS META
o i‘MH NETT T 2012-3013 | 12-313 C_TOTPD | PERIODO | PERIODO

2012-2013 REAL

Adelantar Los Disefos ¥ Construccidn De La
li Etapa, La Cual Con Instrumento De
Gestién Urbana. $3.680,80) $2.808,94 7631%Y 76310 2,50
Construccan De La | Etapa, La Cual Cuenta
Con Instrumento De Gestion Urbana,

8| Disefios, Estudios ¥ Licencia De $65.319,20| 540.330,80 31,552 61.?4@ 20,30
Fuente: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica = Tomadas de SEGPALN a 31 de diciembre de 2013

w

De acuerdo con el reporte del SEGPLAN, la meta 8 presenta un avance fisico del
20,30%, representado en la construccion de 1.626 m? programados para las dos
vigencias y ejecucion presupuestal del 61,74%.

Conforme lo corroboré esta Contraloria, el Contrato de Obra Plublica suscrito el 23
de diciembre del pasado afo para la construccion de la sefialada sede, se tiene
que a 31 de diciembre solo existe el compromiso presupuestal; razén por la cual, a
la fecha la comunidad universitaria no cuenta con espacios suficientes y optimos
para el desarrollo de las actividades académicas, investigacion, extension vy
administrativas.
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3.4 Programa Vivienda y Habitat Humanos.

El objetivo del programa es incrementar la oferta de vivienda asequible y accesible
con habitat de calidad, priorizando los hogares en situacion de desplazamiento, en
condiciones de riesgo no mitigable, las mujeres cabeza de hogar y hogares de
bajos ingresos particularmente nifics, nifias y adolescentes en condiciones de
discapacidad, grupos étnicos y mujeres cabeza de hogar beneficiarias de familias
en accion.

El programa cuenta con 20 proyectos de inversion, de los cuales los ejecutados
por la Caja de la Vivienda Popular, en adelante CVP, son los que reportan el mas
bajo avance fisico, como los siguientes: “Mejoramiento Integral de Barrios”, “Titulacion
de Predios’, “Mejoramiento de Vivienda en sus condiciones Fisicas" y Desarrollo de
Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario”.

Proyecto 7328 : La Meta 23 “Mejorar 3.000 Viviendas en las 26 UPZ de mejoramientos
integrales’, presentd una ejecucion fisica del 6,7% que corresponde a 72
viviendas de las 1075 programadas para el periodo, con una ejecucion de $2.554
millones, es decir, el 84,34% de lo programado; el bajo resultado obedece a
problemas en la planificacion presupuestal y a la falta de coordinacion
interinstitucional y sectorial, en especial dados los cambios normativos que
requirieron ajustes en los procesos y procedimientos técnicos y al esquema de
asignacion del Subsidio Distrital de Vivienda.

Proyecto 691:"Desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario” fijo en la meta
1:"*Desarrollar proyectos para 3,232 viviendas de interés prioritario”, para ello dispuso de
$37.183 millones, de los cuales ejecutd $37.164 millones alcanzando una
ejecucion de recursos del 99.94%, no obstante se evidencic que durante el
periodo evaluado no presentd avance fisico alguno.

El atraso presentado se debid, entre otras a la falta de armonizaciéon en el tramite
de los proyectos de actos administrativos y la Modificacion Excepcional del Plan
de Ordenamiento Territorial- MEPOT en lo que respecta a la Estructura Ecologica
Principal.

Proyecto 208: "‘Mejoramiento Integral de Barrios”. Para su ejecucion fue suscrito el
Convenio Interadministrativo 303 de 2013 entre la Secretaria Distrital del Habitat,
en adelante SDHT y la CVP los resultados en cuanto a ejecucion financiera y
fisica se presenta en el siguiente cuadro:
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CUADRO 13
PROYECTO DE INVERSION MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS
En millanes
ENTIDAD INDICADOR DE | PROYECTO DE META % [ Y
LA META DE INVERSION EJECUCIO EJECUCION
GESTION ylo N FISICA
RESULTADO 5
208 - | 12. Realizar 24 procesos de 513,252 a0
100 Majoramiento mejoramients  integral de
. Integral de | barrios. .
cve Eeﬁ;:miﬂi““a Barrios 13, Intervenir integralmente §2.281 0o
100 por ciento el Sector de
Chiguaza

Fuente: SEGPLAN a 31 de diciembre de 2013,

En orden a dar cumplimiento a las metas programadas, durante el periodo
evaluado, sdlo fueron adelantados los procesos técnicos, sociales vy
administrativos en orden a surtir los correspondientes procesos contractuales, sin
presentar ejecucion fisica alguna, no obstante que la SDHT otorgé 1.244
subsidios en la modalidad Mejoramiento de Habitabilidad para el Sector Chiguaza.

3.5. Programa Movilidad Humana

La movilidad en su conjunto tiene un efecto directo sobre la calidad de vida y la
competitividad de la ciudad, puesto que involucra a los 7,5 millones de bogotanos
e impacta la economia y el desarrollo urbano, tanto de la ciudad como de la
nacién. La movilidad va mas alla de aspectos relacionados con el transporte, pues
comprende la capacidad institucional que tiene un territorio para organizar y
gestionar la infraestructura y los servicios en torno al uso de diferentes medios de
desplazamiento, los tiempos, las distancias, el consumo de recursos, entre otros
aspectos relacionados con el acceso de actividades y servicios; esta
transversalidad llevo a que el analisis se realice a nivel de los proyectos prioritarios
con sus correspondientes metas de gestion y resultados.

En el Proyecto Prioritario “Ampliacion, mejoramiento y conservacion del subsistema vial
de la ciudad (arterial, intermedia, local y rural. )", los resultados son irrisorios, lo que no
se compadece con las necesidades y problemas que afectan la movilidad de la
ciudad.

Como lo ilustra el siguiente cuadro, la gran mayoria de sus metas de resultado
presentan un minimo avance fisico en la construccion, conservacién y
rehabilitacion de la malla vial, veamos:
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CUADRO 14
AMPLIACION, MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DEL SUBSISTEMA VIAL
INDIGA |
BI;JER CUMPLI
REC EJECU META META MIENTO
oot RECPROG | PROG_ | RECEJEC | CioN | FROG | BJEC e
PRIORITARI MGR TOTFD 2013 2012.3013 RECUR 2012- 2012- METAS
o] " 2 2013 2013 2012-
013 503 2013
2012- |
2013
Aumendar en un 1% la
consfruccidn de @ Malla
180,003,4 84,0034 51,635
Vial Local a fravés dal ' i 61,47 0.16 0,00
Programa de Pavimenios |
P St :Tr:ra;gt:: ﬁ;m Ln % la 00 242
mejoramient . :
o o y | senstruccion de malla vial b | e b 3478 Q.58 0,18 25 86%
Ae—" e 4550817 23.880.3 10218
del Construir el 3% de puentes ' f v
subsisterna | vehiculares (10 Unid) . 153 i 2.0 | TN
“‘:"d.dﬂ" I3 | Conservar el 35% de Ia | 204 383 |
Clul Red Vial de la Ciudad 7431572 ! 1085 964 1
4 K,
| (artesial, Vet g ggeccane 92,94 283 0,85 | 30,04%
:nm;mdia.l intermadia y rural) .
ocal y rural)  oonsarvacian ¥ | 306688, |
Rehabilitacidn del 13% la e 1 2 68,53 400 2,02 50,50%
Wialla vial local (1080 Km.,) | |
Mejorar el 17% del estado | |
de log puentes vehiculares A L b 5301 9.82 982 | 100,00%
inveniariados | |
Fuente: SEGFLAN a 31 de diciembre de 2013.

La anterior informacién rendida a traves del SEGPLAN, no se ajusta al avance
fisico que en la practica tuvieron los proyectos de inversion que la administracion
propuso para la mejorar las condiciones de la malla vial en cabeza del IDU, que
ejecutd recursos por $578.869.8 millones, representando el 77,2% de $749.444 .3
millones programados en los afos 2012 y 2013, para el avance de las metas
relacionadas con la malla vial, mediante los proyectos de inversion
543:"Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Publico” y el 809
:“Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la movilidad y Recuperacion,
rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial".

Prueba lo afirmado, los resultados de la meta “Conservacion y rehabilitacion del
13% de la malla vial local’, la cual presentd un avance minimo en la construccion,
conservacion y rehabilitacion de la malla vial, habida cuenta que solamente se
construyeron 6.3 km de vias de los 74,3 km planeados; se realizaron actividades
de mantenimiento en 264.4 km de un total programado de 799.2 km, y se
rehabilitaron 226.0 km de via de los 652.8 km programados.
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Conforme lo detectd esta Contraloria, del total de 1526.4 Km programados para el
periodo en estudio, se tiene que solo fueron objeto de intervenciond496.7 km,
equivalentes al 33% de lo programado.

Asi las cosas, los resultados del programa de malla vial no son coherentes con el
inventario y diagnostico de la malla vial de la ciudad, proyectado a diciembre de
2013, por parte del IDU, segun el cual, la malla vial en mal estado disminuy¢ frente
al 2011 en 1.181,14 km-carril, cuando sé6lo durante el periodo fueron rehabilitados
226 km; por lo tanto, el real avance que se tuvo en materia de mejoramiento de la
malla vial fue de apenas el 3,1%, frente a los 7.399,09 km en mal estado

existentes.

Del programa de movilidad, esta conformado por 17 proyectos de inversion, de los
cuales, el Proyecto de Inversion No. 7223 “Operacion y Control del Sistema de
Transporte”, es el que presenta la mas baja ejecucion en sus metas, veamos:

CUADRO 15

METAS CON BAJA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION 7223
En millones de §

AVANCE AVANCE
PROG. REC. |EJEC.REC_20| RECURSOS META
2012-2013 12-2013 PERIODO | PERIODO
2012-2013 REAL

DESCRIPCION_META

24. Beneficiar Mensualmente 199507 Personas En
Condicion De Discapacidad Con Una Tarifa
Preferencial De Acceso Al Sistemna Integrado De
Transporte Publico. 55.908,69 5.000,00/&) 8,94/ 4,41
15. Monitorear La Operacion ¥ El Control De 9830

Vehiculos Del Sistema Integrado De Transporte
Publico 39,92 0,00 000/ 3251
Fuente: Direccién de estudios de Economia y politica Publica

Como se observa, la meta 24 presenta una ejecucion de recursos de tan solo el
8.94% y ejecucion fisica del 4.41%, lo que ha impedido que la poblacion en
condicion de discapacidad, objeto de su formulacién, no se beneficie de este
subsidio.

MNo obstante, a través de la meta 23 "Ejecutar anualmente el 100 por ciento de las
actividades programadas para la administracion financiera del fondo de estabilizacion
tarifaria del SITP", de los recursos asignados por la suma de $519.872 millones,
fueron ejecutados $504.872 millones, destinados finalmente a la financiacion del
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diferencial tarifario ocasionado por la disminucion de la tarifa al usuario autorizada
mediante el Decreto 356 de 2012, que en su aplicacion indistintamente cubre la
poblacién en general, contrario a lo establecido en la meta del Plan de Desarrollo,
la cual se dirige al mejoramiento de la accesibilidad financiera al transporte publico
de la poblacion mas pobre, personas en condicién de discapacidad y adultos
mayores.

En lo que respecta a la meta 15 "Monitorear la operacion y el control de 9830 vehiculos
del sistema integrado de transporte publico”, se evidencié que durante el periodo
evaluado se monitored la operacion y el control a 3.195 wvehiculos, que
corresponden al 32.51% del total de la meta programada.

En estos términos, ponemos en conocimiento del sefior Alcalde, el criterio que le
asiste a esta Contraloria con relacion al sefialado tema del cumplimiento de las
metas de su Plan de Desarrollo "Bogota Humana" 2012 — 2016, con respecto al
cual se detectd que si bien es cierto alcanzan una eficiencia del 81.1% vy eficacia
del 80.2%, tambien lo es que algunas de las metas presentan serios rezagos en la
ejecucion fisica de las mismas, como especialmente las relacionadas con los
Programas de la Movilidad Humana y Vivienda y Habitat Humanos, con afectacion
de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Lo anterior, con el exclusivo propésito de coadyuvar al mejoramiento de la gestién
administrativa, no sin antes informarle que las siguientes son las 10 entidades que
presentan durante el periodo evaluado (junio de 2012 a diciembre de 2013) un
avance fisico del Plan de Accién Institucional por debajo del 70%, conforme lo
muestra el siguiente cuadro:

CUADRO 16
ENTIDADES CON CUMPLIMIENTO DE METAS CON AVABCE FISICO INFERIOR DEL 70%
En millones de S

RECURSOS RECURSDE | AVANCE | AVANCE
NOMBRE ENTIDAD mmu EIECUTADDS SIN RECURSDS | METAS
20132008 2012-2003 EIECUCION | 2003-313 | 20022013
Institute para i Econcmia Soci sl 18,278 24,380 1898 |V masel 6981
secretaris Distrital de Salud / Fendo Financiero Destrital de Selud 45 1Ag 41 831 3.357 ‘!.‘ =212 :H 63,33
Fondo de Frestaciones Ecomdmicas, Cesantias y Pensiones 4508 4053 B8 | (73T L i, T
Undverikdad Distrital Frandico Jose de Caldas 255.43% 190 823 6. 557 :J 5183 :,' 62,82
| knidad Administrativa Especial de Servicios Pabilicas LIIG966 | 675045 441,521 o0 50.1‘BJ_;,-' 59.53
Instituto de Desarrolio Urbana 13028 7373 5556 [0  B408)0 5584
Caga de Vivienda Poputar 436479 J62 244 164.235 | ¥ T4 0E _.-' 5&.51'
| Unidad Administrativa Expecial de Rehabilitacidn y Mantenimiento Vi 1.930.846 1346352 584,454 [ 56,9645 iﬂ.l!iﬁl
Empresa de Acueducto y Alcantariilade de Bogatd | 159.845 | __ SBEIR| _GLIT _E 3 ..-'.r.’.'-.,:',g‘.L..-f.__‘_'?ﬁll
Unédad Edminkstrativa Especial de Catasiro Distrital | 50438 | 44 TEE 4L 549 '||| e 44 49

Fuenta: Direccidn de Estudios de Economia y Politica Publica
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Finalmente, es oportuno informar a su despacho, la falta de confiabilidad de la
informacion reportada por algunas de las entidades a través del Sistema de
Informaciéon de Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN, habida cuenta que
se presentd como avance fisico de cumplimiento de la meta el 100% con la mera
suscripcion de los contratos, como es el caso del Fondo de Vigilancia y Seguridad
-FVS proyecto 682 y el IDU proyectos de inversion 809 y 810; entre tanto, otras
reportan como avance fisico, el porcentaje correspondiente a los giros
presupuestales, y otras entidades incluyen informacién que no corresponde a
actividades adelantadas por la actual administracién, sino productos y/o resultados
recibidos, como ocurrio con los Proyectos 262 y 901 de la Secretaria de
Educacién Distrital.

Asi las cosas, este Organismo de Control Fiscal, espera que el sefior Alcalde
Mayor, adopte acciones efectivas tendientes a garantizar el cumplimiento de su
Plan de Desarrollo "Bogota Humana 2012 — 2016, tanto en materia presupuestal
como en la ejecucion fisica de las metas programadas, con lo cual en la practica la
comunidad se vera beneficiada con los bienes y servicios objeto de la ejecucion de
los compromisos contractuales suscritos para el efecto.

En razdn de lo anteriormente expuesto, respetando la plena autonomia que tiene
la Administracién Distrital para la toma de decisiones, esta Contraloria queda
atenta a conocer las acciones que adopte su despacho, tendientes a conjurar las
situaciones irregulares evidenciadas; informacion que debera ser remitida dentro
de los 15 dias habiles, siguientes al recibido de la presente comunicacion.

Del sefior Alcalde Mayor, con toda atenciory

S~
DIEGO ARDILA MEDI v
Contralor de Bogota D.Cs

Anexo: Lo anunciado.

= &
Proyectd: Martha Rubiela Reyes Sanabria, Omar Eduardo Romera Gutlarr&\f. Profesidnales. _
Rewvisd: Jaira Orlando Garcia Aguirre, Subdirector de Evaluacién de Politica PUinca.PEEe_L//
Aprobd: Ramira Augusto Trivifio Sanchez, Direttor Estudios de Economia y Polltica ica. —-7/
Revist y ajustd: Ana Benilda Ramirez Bonilla, ﬂsesul"ﬁ.ﬂid
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ANEXO1

AVANCE FISICO DE LOS PROGRAMAS DE BOGOTA HUMANA JUNIO DE 2012 A DICIEMBRE 31 DE

013

ARNCE
FisiCO PLAN
PROGRAMAC| RECURBOS | EJECUCH | METAS |POMDERA| AVANCE |POMDERA|DESARRD
CODIGO PROGRAMACIO] oM EJECUCION|  POR oN |Pmocea| DOR | Fsico |DoresE| Lo
PROGR N 2012-2010 Folba k] 122013 | EJECUTAR | 2012-2012 M PROGARA| METAS |CONTRAL|PONDERA]
AP, PROGRANA ] i ] ] % pararyt] MA |23 oma 3¢
1| Ganth del desarrolo iniegral de & primem inecia 2381 523 473360 405 31 asrly e 7w im| 3w
3 Terrilanios sakdables y red de salud para i wda desde a
i verniciact B 755 626 3050870 2508714 Sasgs i B2e6 (% gamo 31,84 Fol ]
3 Comirccion de saberes Edunacion incigpnby, diversa y
12 158 520 4174 501 3 B st e mar|h ease &3 30 37 A8
Bogets Humana con igualdad de apordunidades y oo uced
[ las m 03 133 8 583 1876 BEZ gl (B 13040 Qi 0.4
Lucka ponfra destinios bpos de disciminacion y wolancias
& | por condicién, sifuaddn, idanfidad, diferencia, dhemsdad o
stapu el cicio wtal 74 148 05 27 68 28201 g Gasy AL 28
[} Humana por i di a BlA7S 1 24 480 2 d 037
7 Bogoth, un lembons que defiends, prolsgs ¥ promisss s
derechos humanas 126052 42301 7 310 o s | 047
[] k0 e s libeitaces ouburmies 757,085 5 TR 40,608 | 330
¥ | Suberand y seguridad aimertana y nmcional 11N 31 473 38 47 25.0A7 | EE]
18 | Ruralidad humans P &4 1650 e nod
" Cienta, scnoingia & innowotn par SvsTar & el
desarrako de b dudad a0 4 951 17 506 Taslv raselc By %] 0
12 Aoy & L ecorainia popular, emprendmenio y
Lt Ah1 RaF 112251 130 wan v i1 jup x| {AL] 066
13 ducanis y & EIFT L] 34 340 A ol Af | a5 | 0.7 [ [ET]
44 | Fonabcimenio y meframiens de s cabdad y coberum de
kea Bervcsos plbibeos 37 655 14417 A1 g2 f0 SISy Tafe 015 ot
15 | Wnaends y Pdbidal lumanos 2518 403 03 708 &3 015 [RR ] e T T ] i 81
18| Rewiakzacion cel cenino aerglindo [[FE] &5 251 3840 PR 20N 59T [ [
30351 501 041 Ae !% 1lum [l BT, 86 62,63 ™)
1 | Recwpemacion, mhabiltacden y restawracin de b esiuchem - =
41 i) de los del 1HzIm 5 T 137 45 250152 ril 01 58 B8 AL
18 E siralsga ferniarial reguonal bents al cambia chmadoo A B 13 B0 12737 1183 a1 .63 [T [T [T
18| Mowiidad Humana 15 B4 11 3541 AR% 450 44T 11047 |3 6T AT Tl 53
A | Geslin [T} 1038072 370 387 B4 M7 6000 | TTIS A543 B3 R
Fil Biagara cem 05 7ar 37138 3556 b 38 ] 1 &5 188
2| Bogeli Humars arbienlaimenis sahuabls 254 581 5 707 74,780 1517 0o * 11300 1,70 1,02
| Bogoth emilann en mgon _o&f 1M Fr 2[F woll T oot am
VBBAT 034 44585021  2ea0oiT [ nEem1n | 1 m [0
M| Bogoth Humara paricipg y deads e 58760 A7 340 mglE- guk 181 18 a4l .E'F__‘H"‘_'a'
Fertalecimiento de s capacidades de gesion y
B |eoondinacion del evel cental y las ocabdades desde los
lomioica 52 570 14 868 1270 it srTe il 110 0,0
2 Transparencia, protedad, ucha conlm i comupesin y conbrol "
social eflectiv 8 inchyenin #3604 PLNAL] 20703 aomly mrsky  esen LET 18
27| Temioncs de vda y pag con prpvencion del detao 71674 Ehl ] 30 440 ooaly  Exie 02,23 Lt 15
F i 037 i 231 170 845 &0 1 |V ?II'IR B8, 40 AL 15,07
Fi] Bogoth, ciudad de mimana, paz ¥ reconciiacidn ik T [Fil] 5850 1588 % TEMN 11045 25 [
4y | Bepold docds y palage ol dereche Rrdamentsl a 1 said
plivica 52051 H7HE 0089 e (% gasst 40000 1,50 1.5
# Fortadeomienin de b funcidn adeninisinatva y desamcilc l1,.
wa bl 1O74.574 821714 THBT44 e b eTAy B2, 56 [ FR1] 55,18
4y | TG pam Gobierna Digiia, Ciuctad idslgents y sociedad del
| conocimesntn § dil smpendmisnin 47 25 1428 THei7 e ly sa v ] asa .20
33| Bogoth Humara inipmacenal ] FIE ] FiT 1 [F asF nan [+ 0.2
- 3258 540 1218805 1 1970e poossi |y sary 000 s L& .54
TOTAL EFICACIA PLAN DE DESSARCLLO 0 [
Fuente: Direccidn de Estudics de Econamia y politica Piblica
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ANEXO 2
PROYECTOS CON AVANCE FISICO INFERIOR AL 70%

En millones de 5
ETEETRE O

Cadigo postal 111321
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s 0
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w3z e
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